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RESUMO

O objetivo deste ensaio € apresentar o campo da administracdo politica como alternativa analitica
para a compreensdo das relagbes sociais de producdo. Este campo propde na sua base
epistemolégica e tedrica-metodoldgica a integragdo do ambito da gestdo (dimensdo macro) e do
gerenciamento (dimensdo micro) para possibilitar reinterpretar a dindmica do capitalismo nacional e
local. Nesse sentido, a administracdo politica representa uma importante complementaridade as
andlises lideradas pela economia, especialmente no que se refere a apresentar outros elementos e
varidveis ndo percebidas pelo esse campo do conhecimento, em relacdo as formas como os
processos socioeconémicos se organizam, se estruturam, se orientam e que permitem, pois,
identificar como tém sido administrados os interesses individuais e coletivos para levar a cabo as
relagbes sociais de producdo. Assumir a perspectiva analitica da administragdo politica permite
considerar que administrar o capitalismo alude tanto as dimensfes sociais concretas (que se
convencionou denominar de bases da materialidade humana/social), como também as dimenses
subjetivas subjacentes a dimensdo das relagcdes sociais, ao expressar as escolhas, o0s
direcionamentos e as vontades, individuais e coletivas da sociedade. A administracdo politica
apresenta-se, assim, como uma “janela diferente” para olhar a realidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Administracao Politica; Andlise das Rela¢Bes Sociais; Gestdo do Capitalismo.

ABSTRACT

The purpose of this essay is to present the field of political administration as an analytical alternative
for understanding social relations of production. This field proposes, in its epistemological and
theoretical-methodological basis, the integration of management (macro dimension) and management
(micro dimension) in order to make it possible to reinterpret the dynamics of national and local
capitalism. In this sense, political administration represents an important complementarity to analyzes
led by the economy, especially with regard to presenting other elements and variables not perceived
by this field of knowledge, in relation to the ways in which socioeconomic processes are organized,
structured, they guide and therefore allow to identify how individual and collective interests have been
managed to carry out the social relations of production. Assuming the analytical perspective of
political administration allows us to consider that managing capitalism alludes to both the concrete
social dimensions (which have become known as the bases of human / social materiality), as well as
the subjective dimensions underlying the dimension of social relations, when expressing choices the
directions and wills, individual and collective of society. Political administration thus presents itself as a
“different window” for looking at social reality.
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INTRODUCAO

As ciéncias econbmicas, contabeis, juridicas, sociais e, notadamente, as
politicas tém disponibilizado diagndsticos e informagdes substanciais acerca dos
problemas que a Unido, os estados e, particularmente, 0os municipios brasileiros vém
enfrentando na atual conjuntura socioecondmica; ainda que esses esforcos nao
tenham resultado em prognosticos mais assertivos com vistas a contribuir para a
superacédo das crises ciclicas que a economia nacional e local tem atravessado nas
Gltimas décadas. Dada a temporalidade longa e a persisténcia dos problemas,
especialmente os referentes aos baixos niveis de crescimento e aprofundamento da
desigualdade social, justifica-se a necessidade de se buscarem novas abordagens
epistemoldgicas e tedrico-metodoldgicas que contribuam para a (re)interpretacéo e
(re)orientacdo dos fenbmenos socioeconémicos do capitalismo contemporaneo.

O objetivo deste ensaio € apresentar o campo da administracao politica como
base epistemoldgica e tedrica-metodoldgica que contribua para o desenvolvimento
de andlises integradas no ambito da gestao (dimensdo macro) e do gerenciamento
(dimensdo micro) para possibilitar reinterpretar a atual dindmica do capitalismo
nacional e local. Espera-se com esse esforco apresentar outros elementos e
variaveis ndo percebidas pelos demais campos do conhecimento, particularmente
pela economia, no que se refere as formas como 0s processos socioecondémicos se
organizam, se estruturam, se orientam e que permitem, pois, identificar como tém
sido administrados os interesses individuais e coletivos para levar a cabo as
relacfes sociais de producao.

Parte-se do pressuposto de que faltam as andlises econdmicas,
especialmente as de inspiracdo neoliberal, elementos tedrico-metodolégicos que
ajudem a compreender o0s aspectos relacionados ao campo proprio da
administracdo, responsavel por identificar “como” os macros e micros processos
sociais (e organizacionais) estdo sendo pensados (gestados) e executados
(gerenciados); assim, reconhecer a dimensao do “como fazer acontecer” e/ou “como
executar” um dado “Projeto de Nagao” ganha relevancia para a consecucado da
materialidade social, pois exige admitir a existéncia de elementos que sdao

competentes ao campo de conhecimento da administragéo.



Para materializar o objetivo proposto, uma revisao das nog¢des principais da
administrac@o politica foi realizada — recorrendo, sobretudo, aos trabalhos mais
importantes dos autores seminais. Em termos de estrutura, o trabalho esta divido em
duas secdes: primeiro € realizada uma breve incursdo sobre o campo da
administracdo politica, na qual é realizado um debate sobre politica e administracao;
na segunda secdo, é realizada a apresentacdo das bases para a compreensdo da
conformacao da administracdo politica do capitalismo contemporaneo. Ao cabo, séo

apresentadas as consideracdes finais.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO CAMPO DA ADMINISTRACAO
POLITICA

Investimentos epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos tém sido realizados
por varias ciéncias no sentido de compreender a complexidade intrinseca as
relacBes sociais de producdo. Ainda que a dimensdo da administracdo esteja mais
ou menos implicita no debate assumido pela economia politica, desde os classicos,
particularmente por Adam Smith, ndo se observam esforgos académicos
significativos no sentido de se reconhecer a administracdo como campo cientifico
relevante para dar conta da dimensdo subjetival propria da gestdo que o novo
sistema econdmico passaria a demandar a partir da segunda metade do século
XVIII.

Somente no final do século XIX e inicio do século XX, quando do
reconhecimento dos economistas neoclassicos da complexificacdo que as novas
relacbes sociais de producdo, baseadas na ampliacdo das bases industriais,
trouxeram, é que emerge uma vertente limitada desse campo, expressa nos
principios da administracdo cientifica. Entretanto, como j& destacado por diversos
autores criticos do campo da teoria da administracdo e/ou dos estudos
organizacionais, foi dado a administracdo, naquele contexto, um espaco reduzido
como area coadjuvante da propria economia utilitaria, que passaria a assumir, desde
entdo, o papel de pensar e implantar instrumentos de controle com vistas a garantir
o0 aumento da produtividade e o equilibrio da relagao ‘custo-beneficio’, preservando,

assim, um dos principios classicos defendidos por Jean Baptiste Say (1986 [1803]).

1 A dimensdo subjetiva da gestdo se conforma a partir de acbes que ndo podem ser definidas
quantitativamente, motivadas por circunstancias muitas vezes decorrentes de fatores objetivos, que
suscitam diferentes reacdes e/ou decisBes. As decisdes politicas representam um bom exemplo
dessa dimenséo.
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No entanto, € fundamental reconhecer diversos esforcos que tém sido
empreendidos por autores de formagdes distintas no sentido de aprofundar reflexdes
gue sao proprias da ciéncia da administracdo e que tém destacado a importancia de
se compreender e analisar a “gestao da politica econémica”, conforme defendido por
Lopreato (2006); interpretar a “administragdo da economia capitalista”, como
escreveu Belluzzo (2008); discutir sobre a “governanga do sistema capitalista”, como
aponta Dowbor (2017); ou ponderar que o0s problemas econdémicos ndo se
encontram no fenbmeno da globalizagcdo, mas na forma como esse processo e
essas novas relagdes sociais de produgédo estdo sendo “gerenciadas”, como tem
feito Stiglitz (2006). Mas, sem duvida, conforme destacado por Santos (2010), € em
Keynes que se encontra a expressao mais apropriada para este debate, ao afirmar
que “[...] sabiamente administrado o capitalismo pode se tornar mais eficiente para
atingir objetivos econémicos” (KEYNES, 1983 [1926], p. 125, grifos nossos).

Apesar da importancia dos enunciados acima citados como evidéncias
fundamentais para a defesa de a administracdo ser reconhecida como um campo
importante na compreensdo das relacdes sociais, podem ser destacadas duas
guestdes importantes: em primeiro lugar, as preocupacdes mencionadas acima tém
sido pouco desenvolvidas pelos estudiosos tradicionais do campo da administracao,
parte relevante da producdo académica mantém-se fiel as origens da administracédo
cientifica e continua voltada para o estudo de questdes técnicas, preocupadas
essencialmente em potencializar o aumento da produtividade e garantir a
competitividade das organizacdes?; e, em segundo lugar, mesmo os poucos estudos
desenvolvidos por académicos dedicados a ampliar esse campo de reflexao,
mediante a compreensao das relacfes possiveis entre politica e administracdo, nao

conseguiram avancar no reconhecimento do elevado grau de subjetividade que todo

2 Merece ser destacado que a emergéncia dos Estudos Criticos em Administragdo tem avangado no
desenvolvimento de reflexdes criticas sobre o campo da gestdo e da geréncia. Apesar do
reconhecimento dos avancos dessa escola, alguns tedricos tém apontado limitagBes desses estudos.
Observam-se criticas que vdo desde a falta de engajamento em movimentos que possibilitem
transformacbes efetivas das praticas administrativas a fragilidade em termos tedricos e praticos
considerando que 0os mesmos ndo tém sido capazes de contribuir para a real emancipacdo dos
sujeitos (PARKER, 2002); passando pelas limitacdes de que alguns estudos criticos preservam o
enfoque exclusivo da organizagdo como unidade de analise (COOK, 2004); até alcancar observacdes
mais duras que vdo ressaltar que alguns desses estudos emergem como uma critica ‘sistema-
corretiva’ que acaba por revelar-se como visao estabilizadora dos estudos convencionais de gestéo,
sendo interpretados como estudos que iluminam e identificam falhas no sentido de melhorar os
estudos tradicionais ou ortodoxos de gestao (KLIKAUER, 2016).
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‘ato e acao/saber administrativo’ carrega em sua esséncia. (AZEVEDO; GRAVE,
2014).

Podem ser citados como avancos relevantes nessa direcdo o0s estudos
produzidos por Guerreiro Ramos (2012 [1946]), que fez uma discussao preliminar
sobre as relacdes entre Administracdo e Politica a Luz da Sociologia; Jodo Ubaldo
Ribeiro (2006 [1969]), que desenvolveu estudos que trataram da relagdo entre
Politica e Administracdo, ressaltando a filiagdo da administracdo ao campo das
ciéncias sociais; e, mais recentemente, merece destaque o esforco realizado por
Fillipin (2017), que se debrucou sobre essa questdo, definindo como problema
central da sua pesquisa compreender a ‘natureza politica da administragado’, cujo
titulo revela a importancia de aprofundamentos desse debate: Administracdo e
Politica: que relacdo € esta? Conforme assinalado por Fillipin (2017), este € um
debate de origem remota, que teve como precursores Woodrow Wilson (2005
[1887]), Frank Goodnow (2003 [1900]) e Max Weber (2011 [1919]), que
evidenciaram as relacdes complexas proprias da administracdo do Estado/governo.
Dentre esses debates, merece destaque a contribuicdo de Ribeiro (2006 [1969]) ao
desenvolver estudos que trataram da relacdo entre politica e administracao,
ressaltando a vinculacdo da administracdo ao campo das ciéncias sociais. O referido
autor amplia essa percep¢do também para o campo da administracdo corporativa,
ao afirmar que “[...] Se ndo é uma ciéncia autbnoma, por conseguinte, a
Administracdo €, de qualguer maneira, a aplicacdo, a gestdo de organizacdes
publicas ou privadas, de dados fornecidos pelas ciéncias sociais.” (2006 [1969], p.
167). Nesse sentido, podemos afirmar que ele é um dos precursores do campo da
administracdo politica, conclusdo que pode ser reforcada com base na seguinte

afirmacéo do autor:

Se a Administracdo tera a unidade de método e conteldo para ser definida
como uma ciéncia autbnoma € problema a discutir, para quem deseja
conduzir uma epistemologia completa dessa area. O inegavel, ndo obstante,
€ que o administrador, aquele que “faz” Administracdo, aplica métodos,
pressupostos e descobertas das ciéncias sociais frequentemente, necessita
operar uma espécie de sintese pratica das diversas ciéncias sociais, a fim
de conseguir seus objetivos, como acontece quando é chamado a tomar
parte preponderante num processo de planejamento, cuja natural
complexidade agambarca uma extensa gama de dados sdcio-econémicos.
(RIBEIRO, 2006 [1969], p. 167)

Assim, ao reconhecerem a importancia de se aprofundar nesse debate para

compreender melhor as relagbes possiveis entre administracdo e politica — seja
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interpretando  esse  vinculo como  manifestacdo  dicotdmica, como
complementariedade ou como imposicao da politica sobre o dominio administrativo,
como destacado por Fillipin (2017), ou, ainda, como relacdo de
interdependéncial/integracdo, como analisado por Ribeiro (2006 [1969]) —, tais
autores possibilitam ampliar a discussdo sobre a natureza (politica ou apenas
técnica) dos ‘atos e agdes/saberes administrativos’.

Com base em tais abordagens, é importante assinalar que, mais do que se
tratar de uma simples adjetivacéo, reconhecer a dimenséo politica do pensar e fazer
administragcao implica, portanto, admitir que os ‘atos ou fenbmenos administrativos’
representam também uma esséncia, uma virtude, uma finalidade social, como
afirmam Azevedo e Grave (2014). Nesse sentido, compreender a correlacdo
indissociavel entre administracdo e politica é defender que cabe a ciéncia da
administracdo uma funcéo central, para além dos seus recursos técnicos, que €
refletir sobre as questbes sociais que guiam as rela¢cdes sociais de produgéo para
assumir, conforme destacado por Santos (2010, p. 1), que “[...] a Politica, em sua
sintese maior, € a acdo empreendedora daquilo que a sociedade pensa ser o melhor
a fazer na construcdo de uma materialidade (bem-estar), em diferentes etapas
historicas do processo civilizatério.”. Nesse sentido, administracido e politica sao
dimensdes indissociaveis, administracdo € politica, melhor dizendo, esta ciéncia &
administracao politica.

Conforme analise de Ribeiro (2006 [1969]), todo ‘ato e agcdo administrativa’
interfere, direta ou indiretamente, nas relagcdes sociais e organizacionais. O que
significa considerar que todo ‘ato e agdo administrativa’ (consciente ou nao) produz
mudancas nas relacfes entre as pessoas, na dinAmica das organizacdes e na
convivéncia em sociedade, perpassando, desse modo, por todas as complexidades
que permeiam as relacdes sociais de produgdo, em qualquer tempo e espaco sécio-
histérico. Com base nessa compreensdo mais ampliada, que deve integrar,
definitivamente, os aspectos proprios de uma epistemologia do conhecimento, é que
a administracao deve investir no desenvolvimento de estudos epistemoldgicos que a
qualifiquem a ultrapassar os limites impostos pela ciéncia econémica — em especial
a economia neoclassica —, centrados apenas em instrumentos que contribuam para

mensurar 0s niveis de eficiéncia da produtividade, com vistas a aumentar a



competitividade — conforme vocacdo assumida pela abordagem ‘ortodoxa’ da
administracéo cientifica®.

Ao destacar que a administracdo politica procura retomar o carater social da
administragcdo, buscando “relacionar essa ciéncia [...] as preocupacgdes da teoria
social critica” Gomes (2012, p. 9) corrobora com Santos (2004, p. 37) quando este
assegura que as analises proprias do campo cientifico da administracdo, além de
perpassarem as relacdes sociais internas das organizacdes (que refletem a
dimensdo micro organizacional, ambito da administracdo cientifica), devem buscar
bases teoricas e metodoldgicas que permitam estabelecer-se também como campo
responsavel e comprometido com a compreensao e definicdo dos “[...] limites das
relagdes sociais mais amplas [...] no ambito da sociedade.”.

Com base nessa abordagem epistemologica, Santos (2004) e Santos, Ribeiro
e Chagas (2009) avancaram nessa discussdo ao defenderem a necessidade de se
identificar o ‘objeto cientifico' da administragdo como sendo a gestdo e ndo as
organizacdes, como tém sido defendido por alguns estudiosos do campo dos
estudos organizacionais. Ao sustentarem a gestdo como sendo o ‘objeto cientifico’
proprio desse novo campo do conhecimento, 0s autores asseveram algo
fundamental para a compreensdo da administracdo como ciéncia, que € o fato de
tratar-se de uma ciéncia social aplicada — conforme destacado por Ribeiro (2006
[1969]) —, que integra duas dimensfes de andlise indossociaveis: a dimensao
politica e a dimensédo técnica ou profissional. Enquanto a primeira, expressa pela
gestao, responde pelos aspectos mais abstratos dos ‘atos e agbes administrativas’,
revelando uma dada concepcgéo e as dinamicas dos macros processsos sociais* em
diferentes modos de producdo social e formas organizacionais, conforme afirma
Gomes (2014, p. 253); a segunda representa as formas como essa concepcao
tedrica ira se materializar nas préaticas sociais e organizacionais. Em sintese,
conforme ressaltou Ribeiro (2006 [1969], p. 167) sobre essa dupla funcdo ou

correlagao

3 Apesar da ortodoxia da administracdo ter como marco a publicacdo da obra de Frederick Taylor,
Principios de Administracdo Cientifica, de 1911, é necessario destacar que Taylor (2010 [1911])
incorporou no debate conceitos de valor, cultura e ética, aspectos que foram abandonados por este
subcampo dos estudos da administracéo.
4 Macros processos sociais dizem respeito ao movimento amplo das relagcdes que ocorrem no sistema
capitalista entre o Estado e o mercado e que definira as funcdes de todos os agentes sociais. Essas
relagBes podem ocorrer de forma mais ou menos centralizada, para um ou outro agente, resultando
nas atribuicbes e no papel que caberd a cada um desempenhar. A partir dos macros processos
sociais, estara definida a dindmica do sistema capitalista.
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[...] se o grupo de administrador, observado em suas manifestacdes mais
Obvias, assume o aspecto de mera execucao, o conteddo desta requer que
se transcenda de nivel executor. Por essa razdo, o administrador esta
sempre a fazer ciéncia social aplicada, seja quando utiliza a Psicologia
Social para descobrir as condicdes 6timas de motivacdo de pessoal com
guem lida, seja quando emprega recursos da Sociologia para formular
varidveis a serem consideradas nas modificaces impostas a uma
comunidade qualquer, seja quando analisa politicamente as diretrizes mais
convenientes e sua acgdo, considerando o esquema de poder a que esta
inevitavelmente vinculado. Seus instrumentos séo os métodos das ciéncias
sociais, seus esquemas conceituais delas derivados. [...] As etapas de seu
trabalho, por conseguinte, sdo somente inteligiveis quando fundamentadas
na compreensdo de que ndo passam da aplicacdo da metodologia de
investigacao e conceituacdo das ciéncias sociais. Portanto, embora o seu
approach seja bastante mais pragmatico do que o de um cientista social
especulativo, ou preocupado com a elaboracdo de sistemas complexos,
embora o administrador vise sempre a resultados praticos mais ou menos
imediatos, ndo existe uma linha limitrofe entre a sua condicédo e a condi¢édo
do cientista social. Pelo contrario, parece ser claro o fato de que,
necessitando utilizar dados fornecidos pelas ciéncias sociais, precisando
dispor do aparato tedrico para a andlise adequada desses dados, o
administrador é um cientista social (RIBEIRO, 2006 [1969], p. 167).

As afirmacdes de Ribeiro (2006 [1969]) alinham-se com as andlises de Santos
(2004) e Santos, Ribeiro e Chagas (2009) ao defenderem a necessidade de se
investir no desenvolvimento e discussdo das bases epistemolégicas, teoricas e
metodoldgicas que deem sustentacdo e legitimidade a adminitracdo politica, de
modo a contribuir para a superagao do que chama o citado autor de “[...] falso dilema
[...] ainda hoje desenvolvido, com um certo toque bizantino, em manuais e apostilas
[...] sobre ser a Administracdo ciéncia ou arte” (RIBEIRO, 2006 [1969], p. 167). E
importante registrar que tanto Ribeiro (2006 [1969]) como Santos, Ribeiro e Chagas
(2009) reforcam que o administrador ndo pode ser tratado “[...] exclusivamente
[como] um cientista social, porque sua funcdo vai além, tem outras implicacdes que
superam a investigacao cientifica propriamente dita.” (RIBEIRO, 2006 [1969], p.
167). E prosssegue, “[...] o que se deseja ndo é indicar uma equivaléncia integral
entre o administrador e o cientista social, mas, simplesmente, apontar o fato de que,
sem assumir a condicdo deste, aquele ndo passara de um mero cumpridor de
tarefas pré-determinadas, uma espécie de autdmato de nivel universitario.”>.

Santos (2004) e Santos, Ribeiro e Chagas (2009) avangcam nessa dire¢cao ao
conceituarem a administragdo politica como sendo o campo de conhecimento
responsavel por definir e executar uma dada concepcéo (espacial e temporal) de

“[...] gestao das relagbes sociais de produgéo, realizagao e distribuicdo em qualquer

>1d., ibid.



contexto e momento histérico do processo civilizatério da humanidade” (SANTOS;
RIBEIRO; CHAGAS, 2009, p. 28), compreendendo, portanto, que cada contexto
sécio-histérico e organizacional é orientado por uma administracdo politica (e
consequentemente administracao profissional) que fundamenta e (re)direciona as
acdes societais e organizacionais.

Para Santos (2010, p. 15), as rela¢gbes sociais de producdo ndo podem ser
entendidas apenas pelos parametros convencionais (relagdes de trabalho, lutas de
classes, relacbes de poder, etc), a compreensdao mais ampliada dos resultados
dessas relagbes exige entender que “[...] sdo dependentes da forma como essas
relacbes sdo organizadas, estruturadas [de modo a compreender que] sao
organizadas e estruturadas de acordo com interesses bem determinados”. Em
outras palavras, afirma que € preciso reconhecer que ha uma dada intencionalidade
na concepcao e dindmica que orienta (administra) essas relacdes sociais de
produgéo e que representa o que classifica de ‘ontologia’ desse campo cientifico,
destacando que ‘no tempo e no espago todo e qualquer movimento € dado por uma
intencionalidade, consequentemente conduzido, administrado’ (SANTOS; GOMES,
2017, p. 49).

Ao admitir que h&d uma intencionalidade em todas as acdes sociais e
organizacionais e ao reconhecer que esses movimentos sdo conduzidos,
administrados, cabe, entdo, a ciéncia da administracdo — integrando as dimensdes
da gestdo e da geréncia — nao apenas estudar, refletir, compreender essas
realidades (social e organizacionais) mas, também, na qualidade de ciéncia social
aplicada, propor acdes administrativas que melhor orientem essas dindmicas (macro
€ micro sociais e organizacionais). Pode-se deduzir, portanto, que se trata de um
campo do conhecimento capaz de (re)orientar as praticas sociais e organizacionais
com vistas a possibilitar o alcance do ‘bem-estar da humanidade/sociedade’.
Reforcam essa afirmacdo Azevedo e Grave (2014) ao admitirem ser a
‘administracdo uma virtude’ humana e o ‘administrador dotado de virtude’. Isso
significa que, ao integrar os aspectos filoséficos para a construcdo de uma
epistemologia da administragdo (ou ‘administrologia’), os autores reconhecem que
todo fendbmeno administrativo deve ter uma finalidade social, uma intencionalidade
dirigida para o ‘bem comum’, resgatando, desse modo, a dimenséo ética do ‘pensar

e agir administrativo’.



BASES PARA A COMPREENSAO DA ADMJNISTRACAO DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO A LUZ DA ADMINISTRACAO POLITICA

Considerar ser a administracdo uma ciéncia propria, capaz de (re)interpretar e
guiar os aspectos tedricos e instrumentais (técnicos), implica reconhecer que esse
campo do conhecimento € capaz de guiar as relacdes sociais de producdo que
orientam 0s interesses e expectativas da sociedade, sejam estas experiéncias
capitalistas, socialistas, ou outros modos de producdo que podem ser denominados
de cooperativo, colaborativo ou solidario, comuns em diversas civilizagdes antigas e
contemporaneas, e que tem sido pouco estudadas pelo mainstream do pensamento
da administracao cientifica e também da economia.

Ao superar os enfoques tedricos e metodolégicos de perfil instrumental, a
administracdo politica revela-se como uma base tedrica relevante para guiar o
desenvolvimento de pesquisas que busquem melhor compreender as relacbes
sociais de producdo, por influenciar e ser influenciada em suas bases
epistemoldgicas e metodolégicas pelos processos sociais, politicos, econdmicos,
ideolodgicos e até psicolégicos, que marcam, de forma decisiva, as bases dos ‘atos e
acgdes administrativas’ de uma dada sociedade e suas organizagdes. Sendo
reconhecido, conforme Santos (2004) e Santos, Ribeiro e Chagas (2009), como
campo responsavel pela concepcéo e conducdo das formas de gestdo das relacdes
sociais de producdo, esses tedricos tomam como referéncia originaria a
compreensao do que classificam como as trés dimensdes constitutivas do modo de
producdo e administracdo da modernidade, Sociedade-Estado-Economia (mercado),
conforme diagrama abaixo:

Tomando como referéncia as bases filoséficas e cientificas que fundamentam
a emergéncia da economia politica de Adam Smith, os teo6ricos da administracéo
politica admitem a estreita relacdo entre esse campo e a economia politica na
medida em que consideram que, ao interpretar, (re)significar e guiar as
manifestacbes das necessidades do conjunto da sociedade - dimensao
representada pelas necessidades individuais e coletivas —, emerge a fungéo central
da economia politica como campo responsavel por traduzir os interesses coletivos

(abstratos) em bases que deverao orientar a producdo social desejada e necessaria.
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Esfera da economia politica Esfera da administragdo politica Esfera da administragio

Temporalidade para execucao do burocrtica ——— Tempo do mandato
projelo de nagao v Teorica —p lempo necessario para o

Diagrama 01

Sociedade EEE— Estado ————» Economia/Capilalismo/
Socialismo
Mecessidades individuais + Politicas publicas + Base lécnica da execucao do
Mecessidades colelivas = Plangjamento = projeto de nacao
Demanda social Projeto de nacdo

l l l

profissional

¢ Administrativa/mormativa/

cumprimento das finalidades

l

Finalidades ————p Bem-estar da humanidade

Fonte: Santos (2004, p. 48).

Ao Estado caberia coordenar, naquele contexto, alguns dos processos

relevantes para garantir a institucionalizacdo desse novo modo de producéo

emergente (capitalismo industrial), lastreado nos principios do liberalismo politico e

econdmico, e tendo nos individuos o principal elemento motivador dessa nova e

complexa dindmica. Ao poder publico, caberia, segundo defendido por Smith (1996

[1776]), ainda que ndo tenha sido integralmente acompanhado por seus seguidores,

o papel central de coordenar todo esse processo em busca do alcance do bem-estar

social, conforme pode ser confirmado na sua defini¢cdo classica da economia politica

A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia propria de um
estadista ou de um legislador, prop8e-se a dois objetivos distintos: primeiro,
prover uma renda ou manutencdo farta para a populagdo ou, mais
adequadamente, dar-lhe a possibilidade de conseguir ela mesma tal renda
ou manutencdo: segundo, prover o Estado ou a comunidade de uma renda
suficiente para os servigos publicos. Portanto, a Economia Politica visa a
enriquecer tanto o povo quanto o soberano. (SMITH, 1996 [1776], p. 413).

Quanto a terceira e ultima dimensdo que compbe a base tedrica da

administragdo politica, a da economia, os citados autores defendem tratar-se do

espaco proprio da administracdo profissional, responsavel por garantir as bases
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técnicas e empiricas para a realizacdo do esperado padrdo de producao definido
pela sociedade (expresso nas demandas sociais), que contara com o0 suporte
institucional e legal do Estado. Essa dimensédo pode ser traduzida pelo papel que o
mercado passou a assumir a partir daquele contexto, exercendo, teoricamente, a
funcdo de garantir as bases e a dinamica da nova ‘ordem social’.

Ao admitir ser o Estado a mais importante das instituicbes na conducéo da
nova forma de relaces sociais de producédo, como agente responsavel por receber,
conciliar e atender as demandas sociais, Santos (2004) destaca que tem sido
possivel, através dessa instituicdo, observar e analisar os padrdes que tém
orientado a administracdo politica contemporanea. Nesse sentido, considerando as
inter-relacbes complexas das trés dimensfes, Santos, Ribeiro e Chagas (2009)
avancam na definicdo das bases tedrico-metodoldgicas da administracdo politica,
abrindo uma discussdo, ainda ndo concluida, sobre os principios/leis gerais que
orientam essa ciéncia.

Merece ser destacado o principio da temporalidade proprio dos ‘atos e acdes
administrativas’ que integram duas dimensdes articuladas, porém distintas: a
‘temporalidade administrativa’ (normativa/burocratica) e a ‘temporalidade teérica’. Os
autores vao definir a primeira dimensédo como representacdo do tempo do mandato
(politico, partidario, técnico, etc.), instituido pelas leis e regras gerais que
normatizam as funcdes de cada ator/responsavel, que corresponderia, em alguma
medida, as exigéncias proprias da administracdo profissional e que reflete os
aspectos mais cotidianos do fazer administrativo; enquanto a dimensédo tedrica é
entendida como a representagdo do ‘tempo social’ ou sécio-histérico, necessario
para que a sociedade, o Estado e as organizacfes possam cumprir oS objetivos
estratégicos do “Projeto de Nacdo” ou “Projeto de Sociedade”, concebido com vistas
a garantir o alcance da finalidade social, denominada também de bem-estar social.

Ao tomar a temporalidade tedrica como um dos principios fundamentais da
administracdo politica, os autores possibilitam ao campo de estudos e préticas da
administracao estabelecer uma relacdo mais consistente para fundamentar o debate
com outras areas de conhecimento, especialmente com a economia, as ciéncias
sociais e as ciéncias humanas. Assim, passam a integrar no seu conjunto, aspectos
comuns para dar conta das funcdes e desafios proprios das chamadas ciéncias

sociais aplicadas — que estabelecem contetddos, métodos e formas para que o0s
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individuos e as organizacdes realizem suas necessidades e interesses coletivos.
Ressaltam, ainda, a aproximagdo com outros campos cientificos, como as ciéncias
exatas, as ciéncias da saude e as artes, areas que também refletem e realizam
acOes concretas para atender as demandas sociais para o alcance de um melhor
bem-estar individual e social.

Desse modo, pode-se considerar que os estudos da administracdo politica
avancam na consolidacdo de unidade de conteudos e métodos préprios para
entender e guiar as concepgoes da gestédo e da geréncia, com capacidade, portanto,
para legitimar-se como uma ciéncia autbnoma® (multidisciplinar’) para responder aos
desafios permanentes que os ‘atos e agbes administrativas’ exigem tanto da
academia como dos administradores (profissionais).

Nesse sentido, Santos (2004) destaca que entender a complexa dinamica da
gestdo do capitalismo contemporéaneo tem sido uma tarefa que a economia liberal
tem assumido com relativo sucesso desde a segunda metade do século XVIII, ainda
gue essas interpretacdes e orientacdes carecam de ampliacdo, visto que tem sido
predominante uma andlise mais pragmaticista, baseada em teoremas e métodos
guantitativos. Com esse objetivo, Santos (2004) dedica um capitulo no livro A
Administracdo Politica como Campo do Conhecimento, buscando identificar as
contribuicdes trazidas por trés abordagens declaradas como espaco préprio da
economia: ‘o institucionalismo, o gerencialismo e o regulacionismo’, mas que tratam,
conforme demonstra o autor, de muitos aspectos que séo pertinentes ao campo da

administracéo politica.

& Caracterizar a administragdo politica como uma ciéncia autbnoma significa afirmar que este é um
campo com capacidade cientifica de realizar analises teoricas/abstratas e empiricas proprias dos
fatos e atos administrativos ou dos saberes e praticas administrativas (CORREA; JURADO, 2003),
refletindo sua competéncia filosofica, metodoldgica e epistemoldgica — ndo negando a estreita relagédo
que possui com a ciéncia econdmica. Nascida como ciéncia auxiliar do ramo da economia, quando do
advento da Escola Neoclassica no ultimo quartel do século XIX, os estudos da area estiveram
comprometidos, fundamentalmente, em atender as demandas técnicas do sistema socioeconémico
capitalista. (SANTOS et al, 2017)

7 A multidisciplinaridade da administracdo politica é uma caracteristica decorrente da sua propria
origem — ser uma ciéncia social —, pela qual perpassam temas transversais de interesses comuns a
véarias ciéncias. Como destacado por Ribeiro (2006 [1968]), para além das questbes técnicas, a
administragdo necessita utilizar recursos de varias outras ciéncias, a exemplo da Psicologia Social,
quando analisa as condicbes de motivacdo de pessoal;, emprega recursos da Sociologia, quando
carece realizar modificagcdes impostas a uma comunidade; utiliza a Ciéncia Politica, quando pesquisa
politicamente as diretrizes mais convenientes e sua a¢do, considerando o esquema de poder a que
esta inevitavelmente vinculado; vale-se das Ciéncias Econdmicas, quando define a gestdo e a
geréncia das relacdes sociais de producao.
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Boyer (2015), ao analisar a viabilidade de um modo de regulagdo na
economia politica do capitalista, indica que dois mecanismos principais contribuem
para esse processo:. O primeiro, a possibilidade de observar ex post o0s
comportamentos econdmicos associados as varias formas institucionais; e o
segundo, na situacdo de desequilibrio do sistema, torna-se necessaria uma
redefinicdo das regras do jogo codificadas por tais instituicdes. E complementa que
“[...] La sphere politique est directement mobilisée dans ce processus.” (BOYER,
2015, p. 33), que, em traducéo livre, significa que “a esfera politica é diretamente
mobilizada nesse processo”.

Os teodricos da administracdo politicas vdo além e defendem que, para um
melhor resultado ex post das relagbes sociais, assim como para minimizar uma
situacdo de desequilibrio ou de crise sistémica, € necessario analisar e propor
alternativas para a forma como s&o administrados 0s projetos e 0S processos sociais
no ambito do Estado, do mercado e da sociedade; ou seja, € necessario observar
esses fatos pela 6tica da administracdo politica. A administracéo politica adotada em
determinado momento e lugar estabelece o grau de erros e acertos, os resultados
positivos ou negativos, assim como a expansao ou a depressao do processo social.
(SANTOS; GOMES, 2017)

Com base nesses argumentos, pode-se inferir que, para os teéricos da
administracdo politica, compreender a dinamica da gestdo do capitalismo
contemporaneo ndo exige conhecer apenas a estrutura de propriedade dos meios
de producdo, como defendem os economistas. Ao contrario desse corolario, afirmam
que o fator determinante para o entendimento do auge ou declinio dos negdcios ou
da economia exige “[...] compreender e atuar na forma como sdo administrados os
projetos e processos sociais.” (SANTOS; GOMES, 2017, p. 23).

Essa tem sido certamente uma tarefa complexa ao longo da histéria do
capitalismo industrial, pois exige a compreensdo e analise dos multiplos aspectos
envolvidos na gestdo dos macros processos sociais. O que implica, portanto, a
necessidade de definicdo de novos contedudos e métodos para além dos trazidos
pela economia para ampliar a capacidade de compreensdo da gestdo de todos os
aspectos que envolvem as multiplas dimensdes da gestdo/administracdo do
capitalismo — econbmica, administrativa, politica, social, histérica, cultural, ambiental,

dentre outras.
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Com base no breve entendimento, acima destacado, do papel que cabe a
ciéncia da administracdo com énfase nas contribui¢gdes trazidas pela administragao
politica na (re)intepretacdo e (re)orientacdo dos fendmenos socioeconémicos do
capitalismo contemporaneo, espera-se contribuir para a ampliacdo dos debates
acerca dos padrdes de administracédo politica concebido pelo mainstream e que tém
orientado as relacdes sociais de producao do capitalismo global e local nas ultimas
décadas, refletidos nos padrdoes de gestdo do Estado; ou seja, o processo de
institucionalizacdo das acdes governamentais com base na concepcao neoliberal
tem garantido a viabilidade desse movimento politico, socioeconbémico e

administrativo no ambito da administracéo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio buscou apresentar algumas breves consideracdes sobre a
proposta do campo da administragdo politica como alternativa para as analises das
relacGes sociais de producdo. Este debate ganha relevancia por contribuir para uma
compreensao mais ampliada sobre 0s processos macros sociais e politicos que tém
orientado (administrado) as dinamicas do capitalismo moderno e contemporaneo, de
uma forma geral, e a realidade brasileira, em particular.

Considerar as perspectivas trazidas pela administracdo politica significa
reconhecer outros aspectos essenciais para a compreensdo dos fendmenos
técnicos ou funcionais que tém sido prestigiado como espaco central e também
implica avancar na integracdo de instrumentos epistemoldgicos e teorico-
metodologicos que possibilitem ampliar a compreensdo dos ‘atos e fatos
administrativos’ ou dos ‘saberes e praticas administrativas’ como dimensdes
integradas e articuladas de um mesmo processo (SANTOS, 2004; e SANTOS,
RIBEIRO; CHAGAS, 2009).

Assumir essa perspectiva ampliada (cientifica e técnica), propria do campo de
conhecimento da administracdo, permite considerar que administrar o capitalismo
alude tanto as dimensdes sociais concretas (que se convencionou denominar de
bases da materialidade humana/social), como também as dimensfes subjetivas
subjacentes a dimensdo das relagbes sociais de producdo (que expressam as
escolhas, os direcionamentos e as vontades, individuais e coletivas, representadas

nos modos de organizagao e administragédo de uma dada sociedade).
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Para finalizar, merece destacar, parafraseando uma afirmativa e ndo as ideias
de Buchanan (1979), que a administracdo politica ndo € mégica e ndo se propde a
resolver todos os problemas sociais, econdmicos, politicos (e administrativos) da
sociedade, mas nos possibilita olhar a realidade social por uma “janela diferente”. E
através dessa janela que se propfe que sejam realizadas as analises a nivel

nacional, e, particularmente, a nivel local (municipal).

REFERENCIAS

AZEVEDO, A.; GRAVE, P. S. Prolegbmenos a toda a administrologia possivel:
administracdo - o que é isso? Organizacdes & Sociedade, n. 71, p. 695-712, 2014.

BELLUZZO, L. G. Os antecedentes da tormenta. Revista Carta Maior, S&o Paulo,
07 de out. 2008. Economia Politica. Disponivel em: <
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Os-antecedentes-da-
tormenta/7/14411 >. Acesso em: 10 jan. 2017.

BOYER, R. A, Economie politique des capitalismes: théorie de la régulation et
des crises. Editions La Découverte, Paris, 2015.

BUCHANAN, J. M. Politics withouth romance: a sketh of positiv Public Choice
Theory and its Normative Implications. Viena, Austria: HIS-Journal 3. B1-11. 1979.

COOK, B. O gerenciamento do (terceiro) mundo. Revista de Administracdo de
Empresas, v. 44, n. 3, jul/set. 2004.

CORREA, P.; JURADO, J. Fundamentos del saber administrativo. Cuadernos de
Difusion, v. 8, n. 15, p. 82-100, 2003.

DOWBOR, L. A Era do Capital Improdutivo. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2017.

FILLIPIN, M. Administracdo e Politica: que relacdo € esta? 2017. 156 f. Tese
(Doutorado em Administracdo), Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2017.

GOMES, F. G. O jovem percurso da administracdo politica. Revista de
Administracdo Publica [recurso eletrénico]. Rio de Janeiro (RJ). 2012. v. 46, n. 1,
p. 7-24. Disponivel em: http://dspace/xmlui/bitstream/item/10033/5629.pdf. Acesso
em: 03/06/2015.

GOMES, F. G. Fronteiras e Contribuicbes da Economia Politica para a
Administracdo Politica. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, Vitoria da
Conquista-BA, v. 18, p. 251-272, 2014.

GOODNOW, F. J. Politics and Administration: a study in Government. 3. ed. New
Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 2003 [1900].

16


http://dspace/xmlui/bitstream/item/10033/5629.pdf

KEYNES, J. M. O fim do “laissez-faire”. In: SZMRECSANYI, T. (Org.). John
Maynard Keynes. Col. Os Grandes Cientistas Sociais. S&o Paulo: Atica, p. 106-126,
1983a [1926].

KLIKAUER, T. Critical Management as critique of management. Jornal Critical
Sociology (SAGE). 1-10, 2016.

LOPREATO, F. L. C. O papel da politica fiscal: um exame da visdo convencional.
Texto para Discusséao. IE/JUNICAMP, n. 119, fev. 2006.

PARKER, M. Against management. Oxford: Polity, 2002.

RAMOS, G. Administracdo e politica a luz da sociologia. Revista do Servico
Publico, Brasilia 63 (1): 99-110, jan/mar 2012 [1946].

RIBEIRO, J. U. Administracéo e politica. Organiza¢cdes & Sociedade, v. 13, n. 38,
p. 162-194, 2006 [1969].

SANTOS, R. S. A administracéo politica como campo do conhecimento. In.
SANTOS, Reginaldo Souza (Org.). Em busca da apreensédo de um conceito para
administracao politica. Sdo Paulo: Mandacaru, p. 19-57, 2004.

SANTOS, R. S. Keynes e a proposta de administracao politica para o
capitalismo: uma critica aos pressupostos da externalidade do Estado e da crise
fiscal. S&o Paulo: Hucitec, 2010.

SANTOS, R. S.;RIBEIRO, E. M.; CHAGAS, T. Bases Teo6rico-Metodoldgicas da
Administracdo Politica. Revista de Administracdo Puablica, v. 4, n. 43, p. 919-941,
2009.

SANTOS, R. S.; GOMES, F. G. Outro modo de interpretar o Brasil: ensaios de
administracdo politica. Sdo Paulo, Hucitec, 2017.

SANTOS, R. S. et al. Administracdo politica e politicas publicas: em busca de uma
nova abordagem tedrica-metodoldgica para a (re)interpretacdo das relagdes sociais
de producédo, circulacdo e distribuicdo. Cad. EBAPE.BR, v. 15, n. 4, p. 939-959,
2017.

SAY, J. B. Tratado de Economia Politica. Sdo Paulo: Nova Cultura (série Os
Economistas), 1986 [1803].

SMITH, A. Ariqueza das nac¢des: investigac&do sobre sua natureza e suas causas.
Séo Paulo: Abril Cultural, 1996 [1776].

STIGLITZ, J. E. Making Globalization Work. WW Norton & Company, New York,
2006.

TAYLOR, F. W. Principios da Administracdo Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2010
[1911].

17


http://lattes.cnpq.br/9310336811931927

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocacoes. 18. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2011
[1919].

WILSON. W. O estudo da administracdo. Revista do Servigo Publico, Brasilia 56
(3): 349-366, jul/set, 2005 [1887].

18



